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Заштрихованные области на карте обозначают членов и ассоциированных членов ЭСКАТО.

Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО) является наиболее 
инклюзивной межправительственной платформой в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Комиссия 
содействует сотрудничеству между 53 государствами-членами и 9 ассоциированными членами 
в поиске решений проблем устойчивого развития. ЭСКАТО является одной из пяти региональных 
комиссий Организации Объединенных Наций.

Секретариат ЭСКАТО поддерживает инклюзивное, устойчивое и жизнеспособное развитие в 
регионе путем генерации ориентированных на практические действия знаний, а также путем 
предоставления технической помощи и услуг по наращиванию потенциала в поддержку 
национальных целей развития, региональных соглашений и реализации Повестки дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года.

*�Использованные обозначения и представленные на этой карте материалы никоим образом не подразумевают 
выражения какого-либо мнения со стороны Секретариата Организации Объединенных Наций относительно 
правового статуса какой-либо страны, территории, города или района, а также их властей, или относительно 
определения их границ.
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1
СВОДНЫЙ ОТЧЕТ

15–17 апреля 2025 года в столице Турции Анкаре прошла вводная встреча представителей 
органов записи актов гражданского состояния из стран Евразии. В центре внимания дискуссий 
был обзор последних успехов в вопросе совершенствования систем регистрации актов 
гражданского состояния и статистики естественного движения населения (систем CRVS)  
в странах Евразийского региона, обмен ценной информацией и знаниями, извлеченными 
уроками, а также документирование недавнего прогресса в достижении целей и задач 
Декларации министров 2014 года, Региональной рамочной программы действий и Декларации 
министров 2021 года. Усилия по укреплению этих систем и их инклюзивности — это серьезное 
заявление и приверженность человеческому достоинству на протяжении всей жизни.

Делегаты отметили потенциальную ценность создания Евразийской сети ЗАГС в качестве 
регулярной и постоянной платформы для содействия техническому обмену и стратегическому 
сотрудничеству в продвижении к всеобщей правовой идентичности. В ходе встречи были 
проанализированы развитие и успехи аналогичных сетей ЗАГС в других частях Азии, Тихоокеанского 
региона и Латинской Америки, а также примеры того, как такие сети способствовали взаимному 
обучению профессионалов в области ЗАГС на субрегиональном уровне.

Участники обменялись мнениями о прогрессе в усилиях по цифровизации ЗАГС, и каждый 
из них подчеркнул существенные достижения за счет таких усилий в плане обеспечения 
инклюзивности, эффективности и взаимосвязи этих систем. Они рассказали о ходе 
цифровизации бизнес-процессов регистрации актов гражданского состояния, часто в рамках 
целостной и комплексной инициативы по созданию электронного правительства, направленной 
на расширение доступа к государственным услугам и частным возможностям для жителей. 
Они также рассказали об усилиях по оцифровке архивных бумажных записей, направленных 
на обеспечение сохранности записей актов ЗАГС прошлых лет и их интеграцию с данными, 
собираемыми в рамках нынешних процессов регистрации и обеспечения правовой идентичности.

Участники отметили проблемы, связанные с последним аспектом (правовая идентичность на 
протяжении всей жизни) и признали критическую важность оценки неравенства в системах ЗАГС 
для выявления групп населения, жизненные события которых остаются незарегистрированными, 
а также основных социально-экономических, демографических и географических факторов, 
связанных с таким сохраняющимся неравенством. При рассмотрении недавних примеров 
оценок и анализа неравенства на Фиджи, Самоа, Эквадоре и Грузии было отмечено, что 
неполнота регистрации жизненных событий часто обусловлена целым рядом факторов, поэтому 
важно, чтобы процедуры оценки неравенства разрабатывались комплексно, чтобы выявить 
и проанализировать разнообразные факторы-причины различий в полноте регистрации. 
Кроме того, изучался опыт использования мер стимулирования в ряде стран Центральной 
Азии и Южно-Тихоокеанского региона — как в плане включения поощрения регистрации 
рождения в пакет мер по охране здоровья матери и ребенка и поддержке образования, так и в 
случае регистрации смерти, когда процесс выдачи разрешения на погребение привязывается 
к предъявлению официального свидетельства о смерти.
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Еще одним изученным ключевым аспектом десятилетия CRVS стала устойчивость этих систем для 
обеспечения готовности к будущим пандемиям и изменению климата. Были проанализированы 
извлеченные уроки и передовая практика, наработанная в пандемию COVID-19 и в рамках мер 
по предупреждению климатических кризисов на островах Тихого океана.

Органы ЗАГС и эксперты по теме регистрации актов гражданского состояния из разных 
стран Евразии подтвердили большую заинтересованность в создании Евразийской сети 
органов записи актов гражданского состояния (ECRN) для поддержки равноправного 
обмена и дальнейшего ускорения прогресса в обеспечении наличия у всех людей законных 
удостоверений личности и достижении целей устойчивого развития во всем регионе. 
Достигнута договоренность о том, что небольшая группа специалистов ЗАГС и международных 
партнеров по развитию разработает для ECRN техническое задание, а затем в ближайшие 
месяцы его и структуру самой сети обсудят национальные координаторы. Решение будет 
принято по итогам 3-й Министерской встречи по регистрации актов гражданского состояния 
в Азиатско-Тихоокеанском регионе (24-26 июня, 2025 г.) в ходе профильного субрегионального 
форума в Центральной Азии, запланированного в Бангкоке (Таиланд) на 23 июня, 2025 г.

©UNHCR

Презентации семинара доступны здесь:  
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2
ВВЕДЕНИЕ

В Азиатско-Тихоокеанском регионе около 51 миллиона детей в возрасте до пяти лет не имеют 
зарегистрированного рождения в 2024 году.1 2Отсутствие свидетельства о рождении, которое 
служит основополагающим документом для установления юридической идентичности, 
лишает этих детей официального существования перед законом и на протяжении всей 
жизни может также помешать им получить доступ к основным государственным услугам и 
услугам социальной защиты, таким как здравоохранение и образование, а также привести 
к потенциальному исключению из рынков труда и участия в государственных процессах в 
более позднем возрасте. Универсальные, полные и своевременные системы регистрации 
актов гражданского состояния и статистики естественного движения населения необходимы 
не только для выполнения задачи 16.9 ЦУР, которая призывает к юридической идентичности 
для всех, включая регистрацию рождений, но и для сбора данных для мониторинга прогресса по 
более чем 67 показателям ЦУР в таких секторах, как здравоохранение, образование, гендерное 
равенство и социальная защита.

В каждой стране Центральной Азии действует орган ЗАГС, что отражает приоритетность

регистрации актов гражданского состояния в повестке дня внутренней политики региона и 
его приверженность реализации целей Региональной рамочной программы действий в сфере 
регистрации актов гражданского состояния и статистике естественного движения населения 
(CRVS) в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Несмотря на то, что в каждой стране региона 
действуют различные институциональные механизмы и механизмы координации, сохраняется 
основополагающая приверженность созданию универсальных, доступных и гибких систем 
регистрации актов гражданского состояния и статистики естественного движения населения, 
которые служат основой для надлежащего управления, справедливого предоставления услуг 
и прав человека.

Хотя регистрация рождений и смертей, наряду с управлением идентификацией, является 
приоритетом для большинства правительств Центральной Азии, органы регистрации актов 
гражданского состояния по всему региону сталкиваются с общими проблемами при внедрении 
и укреплении этих систем. По последним оценкам, по состоянию на 2024 год, в Центральной 
Азии остаются незарегистрированными чуть менее 100 000 детей в возрасте до пяти лет. Кроме 
того, в недавнем отчете об обзоре прогресса, достигнутого в ходе Десятилетия регистрации 
актов гражданского состояния в Азиатско-Тихоокеанском регионе (2025 г.), подчеркивается, что, 
несмотря на значительные улучшения, достигнутые странами Северной и Центральной Азии 
в регистрации рождений детей в возрасте до пяти лет, сохраняются постоянные проблемы, 
связанные с полнотой регистрации смертей и качеством записи причин смерти, — оба эти 
фактора имеют последствия для общественного здравоохранения и разработки политики.

1	 Детский фонд ООН, «Правильное начало жизни: мировые уровни и тенденции в регистрации рождений» (Нью-Йорк, 2024 г.)

2	 Термин «Центральная Азия» используется здесь в значении, определенном ЮНИСЕФ, к которому относится данная оценка.



4 Вводный семинар | Евразийская сеть органов регистрации актов гражданского состояния  |  Анкара, Турция | 15–17 апреля 2025 г.

Распад Советского Союза привёл к появлению известного безгражданства, многие из которых 
остались с устаревшими или недействительными документами, удостоверяющими личность. 
В ответ на это несколько стран обязались положить конец известному безгражданству, предоставив 
пострадавшим лицам свидетельства о рождении или действительные документы, удостоверяющие 
личность, — и эти усилия приносят ощутимые результаты. Евразийские государства, в частности, 
добились заметного прогресса: в 2024 году Туркменистан стал последней страной, разрешившей 
все известные случаи безгражданства на своей территории, после исторического достижения 
Кыргызстана в 2019 году, ставшего первой страной в мире, ликвидировавшей безгражданство. 
С 2014 года в субрегионе было разрешено более 200 000 случаев. Этот импульс был подтверждён 
принятием Ашхабадской декларации о ликвидации безгражданства в Центральной Азии, 
в которой пять стран Центральной Азии обязались продолжать работать — как индивидуально, 
так и коллективно — над искоренением безгражданства.

Первая встреча органов ЗАГС стран Центральной Азии прошла в Анкаре 15–17 апреля 
2025 года. Мероприятие поддержали многочисленные партнеры, включая ЭСКАТО, ЮНФПА, 
SESRIC, Vital Strategies, ПРООН и ЮНИСЕФ. Встреча преследовала следующие цели:

1.	�Предоставление органам ЗАГС возможности обменяться информацией о достигнутых 
успехах и проблемах в работе и выявить общие трудности;

2.	�Содействие обмену знаниями и потенциальному сотрудничеству по вопросам, 
представляющим интерес для органов ЗАГС в регионе;

3.	�Наращивание потенциала для устойчивого институционального развития с целью 
оптимизации процессов принятия решений;

4.	Документирование сложившейся в регионе практики.

Встреча стала профессиональным форумом для сотрудников ЗАГСов, на котором они обсудили 
приоритетные направления, представляющие общерегиональный интерес, а также возможную 
постановку задач и организационную структуру сети органов ЗАГС Центральной Азии.

©UNHCR_Chris de Bode_01
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3
КРАТКИЙ ОБЗОР СЕССИЙ СЕМИНАРА

День 1: Вторник, 15 апреля 2025 г.

Сессия 1: Приветствие и вступительное слово

Г-н Йекта Ноян, начальник отдела при Главном управлении по международной экономической 
политике и институтам Министерства иностранных дел Турции, официально открыл встречу 
и обратился с приветственным словом к ее делегатам. Г-н Ноян выразил поддержку 
правительства Турции в проведении встречи сотрудников ЗАГС и отметил прочные отношения 
между правительством Турции, ЮНФПА и ЭСКАТО.

Г-н Онур Чаглар, директор Департамента статистики и информации Центра статистических, 
экономических и социальных исследований и подготовки кадров для исламских стран (SESRIC) 
тепло приветствовал участников встречи в этом Центре от имени его гендиректора г-жи Зехры 
Зюмрут Сельчук. Г-н Чаглар отметил, что CRVS являются неотъемлемой частью социального 
развития и достижения ЦУР. Несмотря на существенный прогресс, достигнутый странами 
Центральной Азии в цифровизации систем CRVS и интеграции межправительственных баз 
данных, серьезные проблемы все еще остаются. Центр SESRIC стремится оказывать помощь 
странам ОИС в совершенствовании их систем статистического учета, и его представители не 
сомневаются в положительных результатах встречи.

Г-н Бабатунде Ахонси (Постоянный координатор Организации Объединенных Наций в Турции) 
подчеркнул неизменную приверженность ЮНФПА и ЭСКАТО развитию инклюзивных систем 
CRVS. В странах Центральной Азии в области CRVS был достигнут значительный успех, 
однако по-прежнему актуальны такие проблемы, как безгражданство, совместимость данных 
и неравенство в доступе. Их решение требует скоординированных и последовательных действий. 
Сеть регистраторов может стать движущей силой в борьбе с этими сложными проблемами, 
поощряя трансграничное сотрудничество, поддерживая гармонизацию и способствуя 
дальнейшим достижениям в таких ключевых областях, как цифровизация и обмен данными. 
На ней будет обсуждаться возможность создания постоянной субрегиональной платформы. 
Офис ООН в Турции привержен поддержке этого процесса.

Выступая от имени г-жи Флоренс Бауэр (Регионального директора ЮНФПА по Восточной 
Европе и Центральной Азии), г-жа Мариам Хан (Страновой представитель ЮНФПА в Турции и 
Страновой директор по Азербайджану и Грузии) отметила, что укрепление систем CRVS является 
неотъемлемой частью выполнения обязательств Повестки дня ООН на период до 2030 года 
по совершенствованию систем всеобщего охвата учетом. ЮНФПА привержен разработке 
инклюзивных систем CRVS, которые работают на благо каждого человека и учитывают 
несоразмерно большие проблемы, с которыми в процессе обретения и реализации своей правовой 
идентичности сталкиваются женщины и девочки. Центральное место в этом проекте занимает 
интеграция систем данных и использование данных CRVS, переписи населения и министерских 



6 Вводный семинар | Евразийская сеть органов регистрации актов гражданского состояния  |  Анкара, Турция | 15–17 апреля 2025 г.

данных. Центр передового опыта в области систем CRVS (Centre of Excellence for CRVS Systems), 
расположенный в штаб-квартире ЮНФПА, — глобальный ресурсный центр, поддерживающий 
усилия по укреплению и расширению устойчивых и инклюзивных систем CRVS посредством 
глобального идейного лидерства, предоставления технической помощи, продвижения 
международных стандартов, инструментов и передового опыта, а также исследований и 
обмена знаниями. ЮНФПА выступает за обеспечение того, чтобы системы регистрации актов 
гражданского состояния были инклюзивными, согласованными с другими ключевыми системами 
демографических данных, а также способными поддерживать научно обоснованные стратегии 
и меры, способствующие расширению прав и возможностей выбора для всех.

Доктор Хлоя Харви (младший специалист по вопросам статистики, ЭСКАТО) подчеркнула 
твердую приверженность CRVS по всей Центральной Азии, отметив значительные региональные 
достижения, особенно в продвижении регистрации рождений и сокращении безгражданства. 
В 2024 году Туркменистан стал последней страной, разрешившей все известные случаи 
безгражданства на своей территории, после исторического рубежа, установленного 
Кыргызстаном в 2019 году, который стал первой известной страной в мире, ликвидировавшей 
безгражданство. С 2014 года в регионе было разрешено более 200 000 случаев безгражданства. 
Эти достижения были дополнительно подкреплены принятием Ашхабадской декларации 2024 
года о ликвидации безгражданства в Центральной Азии, которая подтвердила коллективную 
приверженность решению проблемы безгражданства в регионе. Несмотря на эти достижения, 
доктор Харви подчеркнула необходимость продолжения усилий по обеспечению регистрации 
всех рождений и решению сохраняющихся проблем, связанных с регистрацией смерти и 
качеством данных о причинах смерти. Было отмечено, что создание региональной сети органов 
регистрации актов гражданского состояния может стать ценной платформой для постоянного 
обмена знаниями и разработки совместных инициатив по решению общих проблем. ЭСКАТО 
подтвердила свою приверженность поддержке этого процесса и призвала всех участников 
принять активное участие в формировании новой сети органов регистрации актов гражданского 
состояния в регионе.

Г-н Филиппо Карузо (главный технический советник ПРООН в Таджикистане) подчеркнул, что 
система регистрации актов гражданского состояния (CRVS) – это не только административный 
процесс, но и основополагающий принцип соблюдения прав человека. Он признал сложность 
обеспечения точной и полной регистрации рождений и смертей, отметив, что данная встреча 
представляет собой возможность заложить основу для создания сети органов регистрации 
актов гражданского состояния. Эта сеть могла бы помочь решить эти проблемы посредством 
более широкого обмена знаниями между органами регистрации актов гражданского состояния 
соседних стран. Г-н Карузо призвал всех участников встречи активно участвовать в определении 
целей сети, формировании системы ее управления и изучении потенциала для устойчивого 
регионального сотрудничества.

Сессия 2: Ознакомление с потенциалом сети органов ЗАГС.

На данной сессии обсуждались преимущества создания субрегиональной сети органов записи 
актов гражданского состояния в Евразии.

Органы ЗАГС в разных странах обычно объединяет стремление к расширению охвата населения 
услугами по идентификации личности и цифровой трансформации, потребность в поддержке 
в достижении ЦУР ООН 16.9 (т.е. «Обеспечение наличия у всех людей законных удостоверений 
личности»), а также схожие проблемы управления и трансграничные потребности, связанные 
с регистрацией актов гражданского состояния и статистикой естественного движения 
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населения (CRVS). Сеть ЗАГСов может стать платформой для сотрудничества соответствующих 
национальных органов в целях обмена передовым опытом, согласования стандартов 
и наращивания потенциала, одновременно поддерживая укрепление систем CRVS.

В качестве примера успешной региональной сети регистраторов актов гражданского состояния 
была представлена ​​Тихоокеанская сеть регистраторов актов гражданского состояния 
(PCRN). Созданная в 2014 году, PCRN была разработана для решения проблем, характерных 
для островных стран и территорий Тихого океана (PICT). Благодаря взаимодействию коллег 
и регулярному обмену опытом, PCRN сыграла ключевую роль в повышении устойчивости 
и совместимости национальных систем CRVS, обеспечивая при этом интеграцию CRVS в 
национальные планы готовности к чрезвычайным ситуациям.

Опираясь на общую историю и правовые традиции разных стран региона, Евразийская сеть 
органов ЗАГС могла бы послужить платформой для взаимодействия с существующими 
субрегиональными сетями и партнерами по развитию. Возглавляемая странами сеть может 
также способствовать выработке четкого регионального видения систем CRVS, взаимному 
обучению, совместному наращиванию потенциала, гармонизации мер политики и практики, 
передаче технологий и скоординированному реагированию на кризисные ситуации.

В заключение сессии было озвучено мнение, что Евразийская сеть ЗАГС поспособствует 
совершенствованию этих органов в регионе благодаря скоординированному коллегиальному 
обмену опытом. Отмечалось, что такие сети должны возглавляться национальными властями, 
в идеале с ротацией председателя и секретариатской поддержкой со стороны международных 
партнеров по развитию.

Сессия 3: Введение в цифровизацию систем CRVS

Сессия началась с вводного доклада ЮНИСЕФ о цифровизации систем CRVS, за которым 
последовала серия из четырех презентаций с описанием опыта конкретных стран — Казахстана, 
Грузии, Монголии и Узбекистана.

Б. П. Панвар (бизнес-аналитик по технологиям развития (T4D), Региональное отделение 
ЮНИСЕФ в странах Европы и Центральной Азии) подчеркнул, что системы CRVS играют 
основополагающую роль как в установлении, так и в аннулировании прав личности, поскольку 
записи о событиях естественного движения населения, такие как свидетельства о рождении и 
смерти, служат ключевыми инструментами управления идентификацией. Помимо поддержки 
прав личности, данные, генерируемые системами CRVS, критически важны для государственного 
планирования и предоставления государственных услуг. Он пояснил, что цифровизация — 
это не просто внедрение технологий. Она требует реорганизации процессов для повышения 
операционной эффективности и удобства пользователей. Ключевые принципы проектирования 
систем CRVS включают в себя совместимость, конфиденциальность, масштабируемость, 
открытые интерфейсы прикладного программирования (API), соблюдение стандартов данных, 
надежную информационную безопасность и ориентированную на пользователя разработку. 
Ключевые требования к функциональности таких систем — комплексная регистрация жизненных 
событий, надежное хранение и резервное копирование, смягчение и ликвидация последствий 
стихийных бедствий, выдача справок (сертификатов) и управление ими, совместимость, 
разрешения на основе распределения ролей пользователей, анализ жизненной статистики, 
а также безопасность данных и управление событиями. Существуют различные варианты 
лицензирования и хостинга. Не существует правильного или неправильного выбора, но важно 
принять решение об этих вариантах с самого начала. Передовая практика закупок предполагает 
составление всеобъемлющего бюджета с учетом совокупной стоимости владения, тщательный 
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сбор требований, прозрачную оценку предложений и продуманное управление поставщиками. 
При разработке цифровой системы CRVS рекомендуется подробно продумать все эти аспекты.

Ключевые функциональные требования к цифровым системам CRVS включают в себя 
комплексную регистрацию жизненно важных событий, безопасное хранение данных и 
механизмы резервного копирования, возможности смягчения последствий и восстановления 
после сбоев, эффективную выдачу и управление сертификатами, совместимость систем, 
ролевые разрешения и анализ жизненно важной статистики. Существует множество вариантов 
лицензирования и хостинга, и, хотя универсального решения не существует, крайне важно 
принимать обоснованные решения об этих вариантах на ранних этапах проектирования. 
Передовые практики закупок включают разработку комплексного бюджета, учитывающего 
общую стоимость владения, на основе тщательной оценки потребностей, обеспечение 
прозрачной оценки предложений и тщательное управление поставщиками при внедрении. 
Тщательный учет этих факторов имеет решающее значение для успешного проектирования и 
внедрения цифровой системы CRVS.

Затем на сессии были рассмотрены усилия по цифровизации в Казахстане, Грузии, Монголии 
и Узбекистане, с соответствующими докладами выступили Венера Калимова (Министерство 
юстиции Казахстана), Ираклий Чедлидзе (Министерство юстиции Грузии), Тулгулдур Туул 
(Главный орган государственной регистрации, Монголия), Анваржон Турсуналиев и Кабирахон 
Талапова (Министерство юстиции Узбекистана).

Основные замечания насчет цифровизации систем CRVS:

•	 �Во всех четырех странах произошла впечатляющая комплексная цифровая 
трансформация.

0 �Все страны цифровизировали свои системы ЗАГС и перешли от бумажных систем 
учета к электронным.

0 �Несмотря на различия в подходах, предпринимались общие усилия по 
цифровизации будущих событий (рождений, браков, разводов и т.д.), а также 
событий прошлого (т.е. бумажных записей о родившихся до оцифровки).

•	 �Централизованные электронные системы регистрации актов гражданского состояния 
были созданы во всех странах и интегрированы для поддержки предоставления 
государственных услуг в рамках более широких инициатив в области электронного 
правительства.

0 �Казахстан: Информационная система РАГС.
0 �Грузия: Электронный реестр актов гражданского состояния, который ведет 

Агентство по развитию государственных сервисов.
0 �Монголия: Интегрированная национальная сеть ЗАГС.
0 �Узбекистан: Информационная система «Единый электронный архив ЗАГС».

•	 �Была достигнута значительная интеграция данных с учреждениями здравоохранения,  
в том числе:

0 �Прямая координация между медицинскими учреждениями и органами ЗАГС.
0 �Уведомления о рождении и смерти, поступающие из больниц/медицинских 

учреждений.
0 �Электронная передача данных о жизненных событиях из медицинских учреждений 

в регистрирующий орган.
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•	 �Гражданам всех четырех стран присваиваются уникальные персональные 
идентификационные номера (PIN).
0 �Варианты реализации и структуры часто влияют на управление правовой 

идентичностью на протяжении всей жизни.
0 �Грузия: аннулирование PIN-номера после смерти.

•	 �Стремление к разработке проекта системы, ориентированного на потребности людей, 
проявляется в разнообразии способов доступа к услугам ЗАГС, которые действуют в 
ряде стран.
0 �Казахстан: портал электронного правительства, мобильные приложения, центры 

обслуживания населения и органы записи актов гражданского состояния.
0 �Монголия: 459 центров обслуживания по всей стране, онлайн-портал «e-Mongolia».

•	 �Успешная оптимизация административных процессов проявляется в использовании в 
некоторых странах автоматических критериев предоставления услуг.
0 �Казахстан: Автоматическое оформление пособий по рождению ребенка и уходу за 

ним по факту регистрации рождения.
0 �Узбекистан: Регистрация рождений и смертей обеспечивает доступ к широкому 

спектру вспомогательных услуг и финансовых льгот.

•	 �В ряде стран благодаря переходу от бумажных к электронным справкам и документам 
достигается значительная экономия.
0 �Казахстан: с 2022 года бумажные справки о жизненных событиях упразднены и 

заменены электронными сертификатами, имеющими равную юридическую силу.
0 �Грузия: электронные сертификаты выдаются с 2021 года.
0 �Узбекистан: свидетельства о рождении и смерти с QR-кодом выдаются бесплатно 

и имеют равную с бумажными аналогами юридическую силу. Статистическая 
отчетность на бумажных носителях была упразднена и заменена электронными 
версиями.

Сессия 4: World Café: вопросы по теме CRVS во всей Евразии

На этой сессии в формате World Café был обсужден ряд тематических вопросов по CRVS, 
характерных для разных стран Евразии. Участники по очереди подходили к одному из шести 
столов. Ниже приводится краткое изложение ключевых моментов, поднятых в ходе обсуждений 
за каждым из них.

Стол 1. ИКТ: расчет затрат и финансирования. 

БП Панвар, бизнес-аналитик по технологиям развития (T4D), ЮНИСЕФ.

Важное значение отводится оценке и планированию. Хорошей практикой является учет 
совокупной стоимости владения и разделение бюджета на отдельные статьи (например, 
ПО, оборудование, кибербезопасность). В странах Евразии владельцем системы CRVS часто 
является Министерство юстиции. Еще один пример эффективной практики — образование 
отдельного отвечающего за цифровизацию ведомства (агентства). Финансирование обычно 
осуществляется из госбюджета. Overseas Development Assistance (ODA), сотрудничество Юг — 
Юг и трехстороннее сотрудничество — потенциальные дополнительные источники ресурсов. 
Вариант членских взносов также возможен, но требует тщательного рассмотрения. Хорошим 
опытом является предоставление услуг по бесплатной регистрации рождения и смерти.

Краткий обзор Сессий семинара
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Стол 2. Уникальные идентификаторы и связи с национальным удостоверением 
личности (ID) и другими государственными секторами. 

Д-р Ромеш Силва, старший технический специалист Центра передового опыта в области систем 
CRVS, ЮНФПА.

Как случайный, так и структурированный подходы к генерации уникальных персональных 
идентификационных номеров (ПИН) имеют свои преимущества и недостатки. Гармонизация 
структуры идентификационных номеров в регионе упростила бы отслеживание перемещения 
людей через границы. Хотя гармонизация является технически сложным процессом, 
накопленный в Западной и Центральной Африке опыт позволяет предположить, что основные 
проблемы операционной совместимости в большей степени связаны с политической 
координацией, чем с технической совместимостью. Системы защиты данных важны и могут 
определять порядок использования ПИН-номера (например, ряд латиноамериканских стран 
используют его для увязки данных переписи и CRVS на уровне отдельных записей. В других 
же странах этому препятствуют правила защиты данных). Методы сбора биометрических 
данных могут быть полезными, но имеют свои ограничения, особенно в отношении охвата 
более уязвимых сообществ (например, фермеров в Индии).

Стол 3. Составление карты нынешних бизнес-процессов, которая станет 
источником исходных данных для цифровизации. 

Д-р Хлоя Харви, младший специалист по вопросам статистики, ЭСКАТО.

Составление карты бизнес-процессов подразумевает визуализацию этапов/задач, связанных с 
работой CRVS. Процесс, выполняемый вручную, не всегда идентичен сопоставимому процессу, 
но выполняемому в цифровой среде. Картирование текущих бизнес-процессов позволяет 
добиться значительной эффективности. Хотя опыт применения такого подхода в некоторых 
странах уже имеется, в регионе формальное картирование бизнес-процессов широкого 
распространения не получило. Цифровизация часто достигается и обеспечивается другими 
инструментами (например, созданием координирующего органа). Ключевые решения часто 
принимаются на более высоком уровне. Некоторые карты бизнес-процессов были разработаны 
для улучшения взаимодействия между министерствами, но они не всегда ориентированы на 
оптимизацию работы системы CRVS.

Стол 4. Онлайн-регистрация. 

Филиппо Карузо, главный технический советник, ПРООН Таджикистан.

В регионе используются различные подходы. Некоторые страны внедрили комплексные системы 
онлайн-регистрации, доступные через онлайн-порталы и мобильные приложения, в то время 
как другие находятся в процессе создания или расширения таких услуг. Онлайн-регистрация 
предлагает заметные преимущества, включая экономию времени и средств. Интеграция систем 
CRVS с другими государственными базами данных, такими как системы медицинской информации 
для регистрации рождений, может значительно расширить спектр и повысить эффективность 
предоставляемых услуг. Для поддержки цифровой регистрации также необходима надежная 
правовая база. Однако эффективное информирование об онлайн-процедурах остается сложной 
задачей, особенно в плане повышения осведомленности неграждан.
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Стол 5. Оцифровка имеющихся записей. 

Таня Сейерсен, специалист по статистике, ЭСКАТО.

Все страны региона завершили оцифровку имеющихся исторических бумажных документов 
(например, в Турции оцифрованы все документы с 1904 года). В большинстве стран этот 
процесс был завершён 15–20 лет назад. Как правило, бумажные документы сканировались 
и проверялись вручную для обеспечения точности. Примечательно, что большинство стран 
региона вышли за рамки базовой оцифровки, достигнув полной цифровизации путём интеграции 
документов в действующие электронные системы. В некоторых странах граждане имеют право 
доступа к своим данным, их проверки и сообщения о любых ошибках.

Стол 6. Связи с сектором здравоохранения, уведомления и т.д. 

Ромен Сантон, заместитель директора по Азии, Отдел регистрации актов гражданского 
состояния и демографической статистики, Vital Strategies.

Связи между сектором здравоохранения и процессами записи актов гражданского состояния 
достаточно хорошо налажены. На установление таких отношений и укрепления доверия между 
участниками обмена информацией может уйти время. В некоторых странах убедить частные 
медицинские учреждения сообщать о медицинских событиях было особенно сложно. Важной 
частью процесса установления связей является реформа законодательства (например, 
введение обязательной отчетности медицинских учреждений). В отдельных странах введение 
штрафных санкций для медучреждений, несвоевременно предоставляющих отчетность, дало 
положительный результат в плане улучшения процессов регистрации (например, регистрация 
рождений в Грузии).

Краткий обзор Сессий семинара
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День 2: Среда, 16 апреля 2025 г.

Сессия 5: Ознакомление с целями создания субрегиональных сетей

Сессия открылась кратким введением о цели создания субрегиональных сетей, после чего 
были заслушаны две презентации о существующих сетях, охватывающих Латинскую Америку 
и страны Карибского бассейна, а также Южную Азию.

Г-жа Таня Сейерсен (ЭСКАТО) напомнила, что концепция создания субрегиональных сетей 
была впервые предложена на Первой министерской конференции по системам регистрации 
актов гражданского состояния (CRVS) в Азиатско-Тихоокеанском регионе в 2014 году. С тех пор 
ЭСКАТО поддерживает создание сетей органов регистрации актов гражданского состояния по 
всему Азиатско-Тихоокеанскому региону. Однако Центральная Азия остаётся единственным 
субрегионом, где такой сети нет. Создание сети органов регистрации актов гражданского 
состояния даёт множество преимуществ. Органы регистрации актов гражданского состояния 
часто работают изолированно в рамках национальных систем и оторваны от своих коллег в 
соседних странах. Сеть может помочь устранить этот пробел, способствуя обмену опытом 
между коллегами, формированию общего видения и расширению доступа к техническим и 
финансовым ресурсам. В большинстве случаев эти сети также служат эффективной платформой 
для взаимодействия с партнёрами по развитию и координации региональных усилий по 
укреплению CRVS.

Существующие сети органов ЗАГС (например, PCRN, CR8, CLARCIEV) осуществляют целый 
спектр видов деятельности, включая координацию, взаимное обучение при содействии 
или по инициативе партнеров, ежеквартальные встречи для обмена передовым опытом 
и двусторонние тематические мероприятия. Сети могут также указывать на потребность в 
конкретных информационных продуктах в субрегионе. Например, потребность в поддержке в 
планировании реагирования на стихийные бедствия (особенно в консультациях по процедурам 
хранения записей) была впервые обозначена регистраторами в качестве общего приоритета на 
заседаниях субрегиональной Тихоокеанской сети специалистов в области регистрации актов 
гражданского состояния.

Упоминались следующие ключевые вопросы, которые важно учитывать при планировании 
создания субрегиональной сети:

•	 Какие навыки можно будет получить в такой сети?

•	 Кто является ее потенциальными членами?

•	 �Существуют ли какие-либо региональные инициативы, с которыми возможно 
сотрудничество?

•	 Какие мероприятия были бы действительно полезны?

•	 Кто мог бы выполнять функции секретариата?

Г-н Хуан Минетто (руководитель проекта, Организация американских государств, ОАГ) рассказал 
о CLARCIEV (Латиноамериканском и Карибском совете по регистрации актов гражданского 
состояния, идентификации личности и статистике естественного движения населения) — 
созданной в 2005 году субрегиональной сети, объединяющей органы ЗАГС в странах Латинской 
Америки и Карибского бассейна. Она предоставляет платформу для обмена опытом, а также 
позволяет ее членам поддерживать друг друга в вопросах совершенствования систем записи 
актов гражданского состояния.
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Среди мероприятий сети — ежегодные встречи, проводимые раз в два месяца заседания 
исполнительного комитета, деятельность технических рабочих групп, технический обмен и 
различные совместные скоординированные инициативы. Шесть технических рабочих групп, 
сформированные на 2025–2027 гг., сосредоточат свое внимание на таких областях, как 
региональные демографические показатели, искусственный интеллект, обучение сотрудников 
ЗАГС, предотвращение мошенничества, удостоверяющие личность документы и юридическое 
признание реестров мигрантов.

Секретариатскую поддержку сети оказывает ОАГ, а дополнительную техническую и финансовую 
поддержку в проведении ежегодных совещаний — УВКБ ООН и Межамериканский банк развития 
(МАБР). В таких встречах принимают участие различные международные организации и НПО, 
в их числе Всемирный банк, ЮНИСЕФ, ПРООН и MOSIP. CLARCIEV также организует ярмарку 
технологий, проводимую параллельно с его ежегодной встречей и являющуюся одним из 
основных источников ее финансирования.

В целом эта сеть ориентирована на поиск решений и исходит из приоритетов стран-участниц. 
Она продвигает региональное видение и поощряет горизонтальное сотрудничество между 
членами. Важную роль в определении направления и содержания деятельности сети играет 
роль председательства стран, а исполнительный секретариат CLARCIEV обеспечивает 
преемственность и содействует реализации выбранных инициатив.

Д-р Захид Хоссейн (Глава системы ЗАГС в правительстве Бангладеш) представил обзор Сети 
специалистов в области регистрации актов гражданского состояния Южной Азии (CR8). 
Ее основали в 2018 году для обмена извлеченными уроками и сотрудничества по общим 
трансграничным вопросам. Сеть поддерживается ЮНИСЕФ и ЭСКАТО ООН и включает в 
себя членов из восьми стран: Афганистана, Бангладеш, Индии, Бутана, Непала, Пакистана, 
Мальдивских островов и Шри-Ланки. CR8 — это неформальная сеть, членство в которой 
открыто для специалистов в области записи актов гражданского состояния, занимающих 
организационные должности (в государственных организациях, НПО, научных учреждениях, 
партнерах по развитию и т.д.) и непосредственно связанных с регистрацией актов гражданского 
состояния в Южной Азии. К таковым относятся сотрудники ЗАГСов, отвечающие за регистрацию 
актов гражданского состояния на уровне округа или страны.

Сеть CR8 проводит как виртуальные, так и очные встречи и концентрируется на трех общих 
проблемных областях: координация на национальном уровне, трансграничное сотрудничество 
и взаимосвязь между регистрацией актов гражданского состояния и гражданской 
идентификацией. Последнее ежеквартальное совещание прошло в режиме онлайн в ноябре 
2024 года и было посвящено обмену актуальными данными по ключевым направлениям 
работы и обсуждению подготовки к Третьей Министерской конференции по регистрации 
актов гражданского состояния и статистике естественного движения населения в Азиатско-
Тихоокеанском регионе. Произошел обмен конкретным опытом в области оценки неравенства, 
отмены платы за регистрацию рождения и продвижения идей CRVS.

В итоге участники сессии отметили следующее:

•	 Структура и подход к членству в субрегиональных сетях ЗАГС различаются

0 �CLARCIEV имеет четкую структуру (председатель, Исполнительный комитет, 
Генеральная Ассамблея, технические рабочие группы и т.д.), а на ежегодных собраниях 
присутствуют только директора и старшие должностные лица из органов ЗАГС.

0 �CR8 — менее формальная сеть специалистов, работающих в сфере регистрации 
актов гражданского состояния.

Краткий обзор Сессий семинара
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•	 �Сетевые мероприятия могут включать ежегодные очные и регулярные виртуальные 
встречи, деятельность технических рабочих групп, технические обмены и совместные 
скоординированные инициативы.

•	 В сетях используется сочетание различных источников финансирования.

0 �CLARCIEV частично финансируется за счет ярмарки технологий, проводимой 
параллельно с общей ежегодной встречей.

•	 �Для оказания секретариатской поддержки обе сети пользуются помощью 
международных партнеров. Это облегчает, но не регулирует деятельность сети.

•	 �CLARCIEV добился успеха благодаря выработке четкого регионального видения и 
ориентации на приоритеты стран-участниц.

0 �Особенно важной в определении направления и содержания деятельности сети 
была функция председательства в CLARCIEV.

Сессия 6: Обзор оценки и устранения неравенства в рамках систем CRVS

Сессия началась с обзора способов оценки и устранения неравенства в сфере CRVS. Затем 
последовала презентация о достижениях и планах на будущее этих систем в Кыргызстане, а 
также презентация о расширении полноты и охвата услугами регистрации в Таджикистане.

Хлоя Харви (ЭСКАТО) рассказала, что в рамках Десятилетия регистрации актов гражданского 
состояния и статистики естественного движения населения (CRVS) в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе на 2015-2024 годы планируется создать универсальные и гибкие системы CRVS, которые 
способствуют реализации индивидуальных прав и поддерживают надлежащее управление, 
здравоохранение и развитие во всем регионе. Инклюзивность (наряду с устойчивостью) — 
ключевая тема в преддверии Третьей министерской конференции, которая состоится в июне 
2025 года. Положительное влияние на полноту регистрации рождений среди определенных групп 
населения могут оказать экономические стимулы. Плата за регистрацию и получение справок 
(сертификатов) может негативно сказаться на показателях регистрации среди определенных 
групп населения. Эффективным способом проиллюстрировать неравенство и выступить за 
принятие необходимых политических мер может стать оценка различий в полноте охвата 
населения услугами ЗАГС.

Дария Райымкулова (эксперт CRVS из Кыргызстана) рассказала о достижениях в оценке и 
устранении неравенства в системе CRVS своей страны. Она отметила, что “Государственное 
учреждение “Кызмат” при Управлении делами Президента Кыргызской Республики” (ГУ 
“Кызмат”) является основным органом ЗАГС и руководствуется правовой базой, включающей 
национальное законодательство (например, Семейный кодекс, Гражданский кодекс и Закон 
об актах гражданского состояния), а также международные конвенции. ГРС отвечает за 
регистрацию жизненных событий, присвоение персональных идентификационных номеров, 
выдачу паспортов и удостоверений личности (ID-карт), установление гражданства и прием 
заявлений на получение пособий по рождению ребенка.

С 2015 года система ЗАГС Кыргызстана полностью автоматизирована: регистрация всех 
жизненных событий происходит в электронной системе, через нее же выдаются цифровые 
документы удостоверения личности (имеющие равную юридическую силу). Полученные в 
процессе регистрации актов гражданского состояния данные автоматически передаются в 
другие статистические органы через межведомственную сеть обмена данными «Тундук». В 
настоящее время «Тундук» обеспечивает автоматизированный обмен информацией между 
87 государственными министерствами и ведомствами, а также предоставляет информацию 
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250 коммерческим организациям. Цифровая трансформация процессов ЗАГС упростила 
процедуры регистрации актов гражданского состояния и повысила их доступность. Так, сейчас 
сократилось количество документов для регистрации рождения, причем можно подать 
соответствующее заявление онлайн, а свидетельство о рождении получить с доставкой на дом. 
Оптимизация этого процесса упростила регистрацию детей, у родителей которых нет документов. 
Три ведомства также разработали бизнес-процесс для выявления незарегистрированных детей. 
Благодаря этому процессу с мая 2024 года по январь 2025 года было выявлено более 1443 таких 
детей, причем более 1189 уже получили свидетельство о рождении.

В планы на будущее для кыргызской CRVS входит внедрение «суперсервиса», благодаря 
которому заявки на регистрацию рождения и получение пособия по беременности и родам 
будут обрабатываться в режиме онлайн всего за 3–5 минут. Кроме того, планируется ввести 
возможность подачи онлайн-заявок на заключение/расторжение брака, а также автоматическую 
регистрацию смерти и автоматическое присвоение персонального идентификационного номера 
при рождении.

Гюльчехра Рахмон (Министерство юстиции Таджикистана) проинформировала участников 
совещания о развитии деятельности по расширению полноты и охвата услугами регистрации 
в ее стране. Вопросы ЗАГС в Таджикистане находятся в ведении Управления записи 
актов гражданского состояния Министерства юстиции. Деятельность CRVS регулируется 
всеобъемлющей правовой базой, которая включает в себя ключевые законодательные акты и 
стратегии правительства, такие как закон «О государственной регистрации актов гражданского 
состояния» и национальная Программа развития органов записи актов гражданского состояния. 
В 2016 году произошел переход от бумажной системы ЗАГС к электронной (CROIS2).

Для устранения пробелов в обслуживании и улучшения регистрации в Таджикистане 
используются инновационные подходы. Служба «Мобильный ЗАГС» располагает четырьмя 
микроавтобусами с бригадами подготовленных специалистов для работы с населением в 
отдаленных районах. С июня по ноябрь 2024 года она выдала 808 справок и сертификатов 
(83% из которых были свидетельствами о рождении). Для популяризации регистрации рождений 
также использовались SMS-кампании. Они направлены на районы с низким процентом 
регистрации и на данный момент охватили более 1,45 миллиона граждан.

Опросы домашних хозяйств о реформе системы ЗАГС проводились в 2016 году и еще раз в 
2024 году. Результаты свидетельствуют о значительном повышении показателей регистрации 
рождений детей младше 5 лет (рост с 91% до 98%) и общей удовлетворенности услугами 
по регистрации актов гражданского состояния (с 45% до 85%). Несмотря на достигнутые 
успехи, серьезные проблемы все еще остаются. В отдаленных горных районах (особенно 
в Горно-Бадахшанской автономной области) есть пробелы в доступе, а также регулярные 
технические проблемы из-за неустойчивого интернет-соединения в сельских ЗАГСах, перебоев 
с электричеством и отсутствия технической поддержки.

В дальнейшем Таджикистан планирует сосредоточиться на модернизации существующей 
электронной системы; усилении интеграции с Министерством здравоохранения и социальной 
защиты населения; и укреплении партнерских отношений с Агентством инноваций и цифровых 
технологий. Г-н Фаридун Шарифи описал текущий процесс модернизации ИТ и представил схему 
интеграции, с помощью которой обеспечивается связь между различными правительственными 
базами данных. Интегрировать базы данных Министерства здравоохранения и Министерства 
внутренних дел помогают поставщики услуг из Молдовы. Делегаты также увидели интерфейсы, 
применяемые в настоящее время сотрудниками ЗАГСов Таджикистана для регистрации 
рождения и смерти.
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Вот какие последующие шаги были согласованы в качестве последующих действий по оценке 
неравенства в CRVS в завершение сессии: (i) ЭСКАТО и ЮНФПА окажут поддержку в проведении 
количественных и качественных оценок неравенства, а также предоставят руководство по 
оценке полноты регистрации актов гражданского состояния; (ii) делегации изучат различные 
ресурсы и инструменты по оценке неравенства на портале ЭСКАТО «Get in the Picture»; и (iii) 
поскольку ряд делегаций выразили заинтересованность в проведении оценок неравенства, 
было рекомендовано обратиться к ЭСКАТО и ЮНФПА для определения дальнейших шагов по 
подготовке к разработке и проведению таких оценок.

Сессия 7: Посещение ведомства ЗАГС Турции

Правительство Турции организовало для участников встречи полудневный визит в штаб-
квартиру Главного управления записи актов гражданского состояния и гражданства 
Министерства внутренних дел страны. Состоялись интерактивные презентации и дискуссии по 
вопросам (i) модернизации местной системы ЗАГС, (ii) перевода бумажных записей в цифровой 
формат для обеспечения совместимости данных и предоставления услуг, а также (iii) разработки 
и обслуживания системы регистрации пространственных адресов Турции.

На уровне провинций услуги ЗАГС оказывают провинциальные Управления по регистрации 
актов гражданского состояния и гражданства в 81 областном центре и 973 управления ЗАГС, 
созданные в подведомственных им районах. Первый «Всеобщий регистр населения», лежащий 
в основе турецкой системы записи актов гражданского состояния, был составлен в 1905 году, 
а первые регистры ЗАГС были составлены на основе записей из него. Таким образом, турецкая 
система регистрации актов гражданского состояния основана на «регистре населения».

В октябре 2000 года Главное управление записи актов гражданского состояния и гражданства 
завершило работу по присвоению уникального персонального идентификационного номера (TR 
identity number) всем записям, живым и умершим, в регистрах гражданского состояния. Эти 
уникальные идентификаторы теперь служат основой для согласованности и совместимости 
регистрации важнейших событий на протяжении всей жизни, управления административными 
записями о миграции и точной связи различных административных регистров, которые ведет 
правительство.

Вопросы, которые призвана решить практика присвоения идентификационного номера в Турции:

•	 �предоставление каждому гражданину возможности доступа к сведениям ЗАГС, налоговой, 
медицинской, военной информации, данным социального обеспечения и т.д. по единому 
номеру, исключая потенциальные проблемы, возникающие из-за сходства имен,

•	 предотвращение случаев мошенничества за счет быстрой идентификации,

•	 �обеспечение возможности объединения информации, хранящейся в двух разных 
органах, благодаря межведомственной интеграции.

Для обеспечения круглосуточного доступа государственных учреждений и других юридических 
лиц к данным о людях и адресах, хранящимся в центральной базе данных Главного управления 
по записи актов гражданского состояния и гражданства, была введена в эксплуатацию Система 
обмена идентификационными данными (KPS). Через нее Управление поддерживает обмен 
данными с 2160 учреждениями, включая банки, муниципалитеты, отраслевые министерства, 
финансовые учреждения, общественные ассоциации, частные больницы, коммунальные службы, 
страховые и пенсионные компании.

https://www.unescap.org/events/2021/asia-pacific-stats-cafe-series-indirect-demographic-methods-measuring-completeness-and
https://www.unescap.org/events/2021/asia-pacific-stats-cafe-series-qualitative-inequality-assessments-crvs-systems
https://www.unescap.org/sites/default/d8files/knowledge-products/Guidelines_for_estimating_completeness_CRVS_ESCAP2022.pdf
https://getinthepicture.org/resources
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В рамках системы электронного правительства (www.turkiye.gov.tr) предлагается в общей 
сложности 52 услуги, которые позволяют гражданам и учреждениям получать запрашиваемые 
в органах ЗАГС документы без физического посещения, а учреждениям — проводить проверку 
полученных документов. С 2017 года, когда стали доступны услуги электронного правительства, 
было совершено в общей сложности 804 миллиона операций.

В Турции Система пространственной адресной регистрации (AKS) способствует стандартизации 
адресов, обеспечивая актуальность адресов в Национальной адресной базе данных и их 
соответствие контактным данным, что обеспечивает безопасный обмен адресной информацией 
с уполномоченными законом организациями. Национальная адресная база данных служит 
центральным хранилищем всех официально определенных компонентов адресов. База данных, 
первоначально составленная путем сбора полевых данных, координируемого ТуркСтатом, была 
передана в Генеральное управление в 2007 году. В настоящее время она содержит данные о 
17 560 150 строениях, занимающих 51 458 677 отдельных помещений.

В ходе визита была подчеркнута твердая приверженность турецких властей делу сохранения 
истории населения страны путем оцифровки старых записей, проведен обзор последних мер 
по модернизации системы ЗАГС, интеграции данных управления идентификацией личности 
с предоставлением государственных и частных услуг при соблюдении баланса между 
требованиями к доступу и конфиденциальности, защите данных.

Краткий обзор Сессий семинара
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День 3: Четверг, 17 апреля 2025 г.

Сессия 8: Обзор (2025) Азиатско-Тихоокеанского десятилетия регистрации актов 
гражданского состояния и статистики естественного движения населения и 
Третья Министерская конференция по CRVS в Азиатско-Тихоокеанском регионе

На сессии были рассмотрены содержание и структура предстоящей 3-й Министерской 
конференции по регистрации актов гражданского состояния в Азиатско-Тихоокеанском регионе, 
обсуждены ключевые результаты обзора десятилетия CRVS в 2025 году.

3-я Министерская конференция по регистрации актов гражданского состояния и статистике 
естественного движения населения (CRVS) в Азиатско-Тихоокеанском регионе запланирована 
на 24–26 июня 2025 года в Бангкоке. На конференции будут проанализированы результаты 
десятилетия CRVS в этом регионе. На ней также будут определены области, в которых 
необходимо продолжить работу для достижения целей и задач, поставленных в первоначальной 
Декларации министров-2014, а также в Региональной рамочной программе действий и 
Декларации министров-2021.

Кроме того, там ожидается принятие Декларации министров-2025, которая официально продлит 
десятилетие CRVS до 2030 года, определит ключевые действия и укрепит приверженность 
обеспечению инклюзивности и устойчивости систем CRVS в качестве основы для обеспечения 
всеобщей правовой идентичности. В работе конференции примут участие министры, 
ответственные за вопросы ЗАГС, планирования, юстиции, здравоохранения, статистики, 
финансов, национальных систем идентификации и ИКТ или цифровизации.

Подготовкой руководит Региональная руководящая группа по CRVS при поддержке ЭСКАТО и 
международных партнеров. За месяц до мероприятия будет опубликован отчет о достижениях 
в течение Десятилетия CRVS. Также проводятся консультации с детьми, молодежью и 
гражданским обществом, и на Министерской конференции будут представлены их заявления.

Среди членов и ассоциированных членов уже разослана анкета для анализа результатов 
Десятилетия CRVS в 2025 году. Предварительные результаты свидетельствуют о существенном 
прогрессе по ряду ключевых показателей. В частности, значительно сократилось число 
незарегистрированных детей младше пяти лет (со 135 миллионов в 2012 году до 51 миллиона 
в 2024 году). Прогресс по всем направлениям наблюдается в Северной и Центральной Азии.

Проблемы сохраняются для многих стран Азиатско-Тихоокеанского региона в целом. По-
прежнему наблюдаются различия в полноте регистрации, особенно среди труднодоступных и 
уязвимых групп населения. Пробелы в регистрации все еще не анализируются и не устраняются 
должным образом. Незарегистрированными остаются более 8 миллионов смертей ежегодно, 
причем менее трети случаев смерти сопровождаются подтвержденными медицинскими 
причинами, что приводит к пробелам в знаниях, которые в большей степени затрагивают 
наиболее уязвимые слои населения.

Несмотря на эти трудности, Десятилетие ознаменовалось укреплением политической 
приверженности и мобилизацией ресурсов. Очевидно, что регион добился заметного и 
измеримого прогресса, заложив основу для более инклюзивных, устойчивых и всеобъемлющих 
систем CRVS.
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Сессия 9: Устранение неравенства в рамках CRVS на протяжении всей жизни и 
развитие устойчивых систем

Сессия открылась презентацией д-ра Ромеша Силвы (ЮНФПА) о важности использования 
подхода «на протяжении всей жизни» при оценке неравенства в записи актов гражданского 
состояния, а также о недавних усилиях по повышению устойчивости систем CRVS. Он подчеркнул, 
что такой комплексный подход охватывает не только регистрацию рождений и смертей, но и 
ключевые изменения в жизни в зрелом возрасте — регистрацию браков, разводов, системы 
управления идентификацией личности. Докладчик привел примеры того, как систематический 
анализ регистрационного неравенства позволил выявить наиболее слабые и несовершенные 
звенья системы регистрации, а также варианты его использования для обоснования принятия 
решений по ключевым вопросам в области здравоохранения и социальной политики. 
Он поделился выводами анализа оцифрованных данных регистрации рождений в Таиланде и 
Грузии, которые использовались для выявления регионов с наиболее часто встречающимися 
случаями рождения детей у матерей-подростков и выбора пола до родов, соответственно. Затем 
он рассказал о том, что все большее число стран используют результаты десятилетних переписей 
населения для оценки неравенства в полноте регистрации браков и как эти аналитические 
данные используются в качестве ориентиров для дальнейших усилий по решению этой проблемы. 
Наконец, он подчеркнул важность оценок, которые основываются на многомерном подходе с 
учетом множества факторов (например, пола, географии, возраста и т.д.), отметив в этой связи 
опыт Эквадора: в этой стране оценка полноты регистрации смертей на субнациональном уровне 
выявила, что почти во всех районах этот показатель среди женщин ниже, чем среди мужчин. 
Таким образом, статистика смертности на основе регистрации смертей была значительно 
занижена и менее качественна, а в результате такого искажения фактов возникло неравенство 
в усилиях по продвижению политики и планирования в области здравоохранения. В свете 
растущего риска конфликтов, пандемий и потрясений на фоне климатического кризиса важно 
создавать устойчивые системы ЗАГС, способные обеспечивать бесперебойную работу. Центр 
передового опыта ЮНФПА в области систем CRVS составил сборник лучших практик для таких 
систем в условиях конфликтов, чрезвычайных ситуаций и нестабильности.

В развитие положений вступительной презентации на сессии в формате «World Café» 
обсуждались шесть тем, связанных с оценкой неравенства в рамках CRVS и развитием 
устойчивых систем. Ниже приводится краткое изложение ключевых моментов, поднятых в 
ходе каждого из этих обсуждений.

Стол 1. Количественные и качественные оценки и выявление групп, оставшихся 
вне охвата CRVS, статистический потенциал. 

Д-р Хлоя Харви, младший специалист по вопросам статистики, ЭСКАТО

Подробно рассматривались вопросы качества данных и механизмы его контроля (например, 
выборочная проверка и специализированные контролеры данных). В частности, страны обсудили 
различные меры по устранению расхождений между данными Министерства здравоохранения 
и системами CRVS. Как было отмечено, в пилотных проектах вопросы о смерти иногда снижают 
процент ответов и не позволяют включить их в программу переписи. Признаны трудности с 
регистрацией мертворождений. Всегда важно следить за тем, чтобы в учет попадали только 
живорожденные. Сложной может оказаться и регистрация жизненных событий, происходящих в 
частных медицинских учреждениях или на дому. В ряде стран применяется передовая практика, 
когда участковые медсестры наблюдают за домохозяйствами и отслеживают подобные случаи 
рождения детей.

Краткий обзор Сессий семинара
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Стол 2. Создание устойчивых систем CRVS. 

Таня Сейерсен, специалист по статистике, ЭСКАТО.

Создание устойчивых систем CRVS важно для повышения устойчивости обществ в целом. 
Важно разработать СОПы и планы обеспечения бесперебойной работы на случай катастроф 
и чрезвычайных ситуаций. В некоторых странах возможность онлайн-регистрации оказалась 
чрезвычайно полезной для обеспечения непрерывности учета в период пандемии COVID-19. 
Повысить устойчивость к внешним воздействиям может также предоставление гражданам 
доступа к собственным данным и их проверке. Участники из стран с имеющимися регистрами 
населения рассказали о ходе процедуры смены адреса и о способах взаимодействия различных 
регистров (например, адресных) с системой CRVS для повышения устойчивости. Особенно 
сложной и актуальной задачей была признана защита данных и предотвращение кибератак.

Стол 3. Информационные кампании/работа с маргинализированными 
сообществами. 

Айнур Канафина, программный специалист по вопросам народонаселения и развития 
регионального офиса ЮНФПА по Восточной Европе и Центральной Азии.

В отдельных странах могут возникнуть сложности с охватом населения в отдаленных или 
труднодоступных районах. Кроме того, доступ к органам ЗАГС может быть затруднен для 
женщин в районах, где преобладающие социальные и культурные нормы не позволяют им 
посещать государственные учреждения без мужа или сопровождающего мужчины. Решить 
подобные проблемы и повысить количество регистрации могут помочь специализированные 
мобильные службы. Отмечалось, что особую сложность может представлять регистрация 
беженцев и цыган, поскольку эти группы населения часто не стремятся вставать на учет в 
органах власти.

Стол 4. Решение проблем конкретных групп лиц (гендер, лица с инвалидностью, 
дети-подкидыши) 

Д-р Ромеш Силва, старший технический специалист Центра передового опыта в области  
систем CRVS, ЮНФПА.

Страны поделились собственным опытом привлечения труднодоступных групп населения 
к участию в переписях и процедурах записи актов гражданского состояния. Обсуждались 
различные подходы: информационные кампании, принудительные (штрафные санкции) и 
стимулирующие меры (денежные выплаты). Очень важно, чтобы информационные кампании 
проводились на местных языках, и зачастую их эффективность повышается за счет привлечения 
местных религиозных и общественных лидеров. В ходе обсуждения акцент ставился на 
примерах использования поощрительных мер стимулирования (например, выплата в ЮАР 
ежемесячного пособия для матери и ребенка в размере 500 рэндов, т.е. ~$30). В группе был 
изучен вопрос об эффективности таких стимулов с точки зрения снижения конечных затрат и 
улучшения результатов по сравнению с традиционными кампаниями.

Стол 5. Сотрудничество с НПО и гражданским обществом. 

Филиппо Карузо, главный технический советник, ПРООН Таджикистан.

Во всех странах основным поставщиком регистрационных услуг является именно правительство, 
однако сообщалось о передаче на сторонний подряд конкретных дополнительных или 
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нестандартных видов деятельности. Например, представители ряда стран рассказали о 
привлечении НПО или организаций гражданского общества для повышения осведомленности 
по определенным темам или для оказания помощи гражданам в сборе различных документов, 
необходимых для заполнения заявления на регистрацию. В некоторых ситуациях НПО или 
представители гражданского общества также работали напрямую с маргинализированными 
или труднодоступными группами населения (например, посещали людей с инвалидностью или 
ходили по домам для выявления незарегистрированных лиц).

Стол 6. Создание стимулов для регистрации и вовлечение в процесс реализации 
лиц, ответственных за принятие решений. 

Марине Яйляханян, глава Агентства ЗАГС Министерства юстиции Армении.

Главным образом группа обсуждала различные имеющиеся виды стимулов. Зачастую 
повышение уровня регистрации достигается за счет финансового поощрения. К примеру, 
многие страны региона предоставляют единовременные выплаты при регистрации рождений, 
и зачастую их размер увеличивается на каждого следующего рожденного ребенка. Кроме того, 
обсуждались финансовые стимулы для заявления о смерти (например, при ее регистрации 
выплачивается единовременное пособие на погребение), а также использование штрафных 
санкций (например, за нерегистрацию рождения). Группа отметила, что рост уровня регистрации 
можно обеспечить за счет повышения доступности и упрощения процедур (особенно 
посредством онлайн-порталов, где возможна подача заявок с электронной подписью). 
В отдельных странах доступ к ключевым услугам (например, зачисление в дошкольное 
учреждение/детский сад) обусловлен регистрацией, что является сильным стимулом.

Сессия 10: Обсуждение вопроса структуры субрегиональной сети органов ЗАГС

На этой сессии в формате World Café обсуждался вопрос о структуре субрегиональной сети 
органов ЗАГС. Участники переходили между четырьмя столами, за каждым из которых делался 
конкретный акцент: на (i) потенциальных темах, (ii) вопросах членства, (iii) видах деятельности 
и (iv) организационной структуре и методам работы.

Участники предложили, чтобы ECRN сосредоточилась на следующих приоритетных для стран 
Евразии темах:

0 �	Кибербезопасность, защита данных и меры по предотвращению их утечки.
0 �	Валидация персональных данных и регистрация жизненных событий.
0 �	Обмен опытом (особенно обсуждение проблем и передовой практики).
0 �	Разработка правовых инструментов.
0 �	Трансграничное сотрудничество (например, долгосрочные планы, связанные с 

обменом данными, признанием персональных идентификационных номеров (ПИН), 
стандартизацией методик классификации маргинализированных групп).

0 �	Согласование, перекрестная валидация и оценка качества данных.

Что касается присоединения к сети ECRN, то все страны-участницы выразили в этом большую 
заинтересованность. Отмечалось, что приглашение на встречу отправлялось Российской 
Федерации, но ответа получено не было. Было подчеркнуто, что членство может быть 
распространено либо на все участвующие в процессах CRVS министерства и ведомства, либо 
на более узкий круг специалистов по записи актов гражданского состояния (практика многих, 
но не всех существующих сетей).

Краткий обзор Сессий семинара
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В качестве приоритетных шагов для ECRN участники рекомендовали следующее:

0 �	��Наращивание потенциала по техническим аспектам CRVS
0 �особенно полезным представляется обучение работе с программным продуктом 

ANACoD3 для анализа смертности.
0 �Формирование рабочих групп (их будет предложено возглавить членам сети в 

добровольном порядке), сосредоточенных на следующих вопросах:
0 ��общие вопросы методического плана (напр., переход от МКБ-10 к МКБ-11).
0 �мобильные приложения и ПО open-source (с открытым исходным кодом).
0 �передача знаний (напр., передовой практики, извлеченных уроков).
0 �трансграничные вопросы (напр., вопросы регистрации граждан из соседних стран и 

планы по обмену данными на более долгосрочную перспективу).

Прошло обсуждение следующих элементов, касающихся организационной структуры и 
форм работы:

•	 �Для координации деятельности необходим технический секретариат.

0 ��ЭСКАТО вызвалась выполнять эти функции до 2027 года.

•	 �Важность установления связей с другими региональными сетями органов ЗАГС (напр., 
PCRN, CR8, CLARICEV и т.д.) для обмена опытом.

•	 Предпочтительно сочетание онлайн- и очных встреч.
0 ��Поддержка проведения очных встреч каждые 1-2 года (при наличии финансирования).
0 ��Необходимость выбора страны для проведения встречи в 2026 году.
0 ��Онлайн-встречи и вебинары следует проводить чаще.

•	 �В качестве основных языков общения в рамках работы сети должны использоваться 
как русский, так и английский.
0 ��ЭСКАТО потребуется помощь в письменном переводе.

•	 �Название сети должно отражать все участвующие в ней страны, поэтому по итогам 
обсуждения было принято и согласовано название «Евразийская сеть органов ЗАГС» 
(Eurasian Civil Registrars Network — ECRN).

•	 �Техническое задание для ECRN будет разработано двумя странами при поддержке 
ЭСКАТО и ЮНФПА в мае-июне и обсуждено на этапе субрегионального форума CRVS, 
который планируется провести в Бангкоке 23 июня 2025 года.

Сессия 11: Принятие решений по ключевым рекомендациям по итогам Встречи

Участники вводной встречи органов ЗАГС Евразии выразили твердое желание создать 
субрегиональную сеть в этом регионе. Они отметили богатый обмен опытом извлеченных 
уроков, стратегическими и техническими идеями на протяжении всего мероприятия, а также 
заметный прогресс в совершенствовании CRVS и управлении идентификационными данными, 
достигнутый за счет работы субрегиональных сетей в странах Тихоокеанских островов, Южной 
Азии, Юго-Восточной Азии и Латинской Америки.

Участники подчеркнули заинтересованность в создании субрегиональной сети CRVS для 
стран Евразии, изучающей следующие приоритетные вопросы: (i) систематический анализ 
инклюзивности систем CRVS и управления идентификационными данными (ID); (ii) обзор и 
анализ усилий по цифровизации CRVS/ID-данных и интеграции данных в рамках функционала 
предоставления государственных услуг; и (iii) подходы к использованию CRVS/ID-данных для 
поддержки выработки научно обоснованных мер политики и программ на протяжении всей жизни.
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Национальные делегации также проявили интерес к изучению возможностей обмена 
извлеченными уроками и технической информацией с субрегиональными сетями, созданными 
для Южной (CR8) и Юго-Восточной Азии, островных государств Тихого океана (PCRN) и 
Латинской Америки (CLARCIEV) по представляющим взаимный интерес темам.

Сессия 12: Заключительные замечания, подведение итогов и будущие шаги.

Г-н Онур Чаглар (директор Департамента статистики и информации SESRIC) выразил 
благодарность всем организациям и участникам за активное участие на протяжении всей 
встречи. Особая благодарность также была высказана техническим специалистам, работавшим 
«за кадром» для обеспечения бесперебойного проведения семинара: их поддержка заслужила 
высокую оценку. В заключение г-н Чаглар пожелал всем участникам счастливого пути домой 
и выразил надежду, что сложившиеся в ходе встречи партнерские отношения в ближайшие 
годы продолжат укрепляться.

Д-р Ромеш Силва (старший технический специалист, Центр передового опыта в области 
систем CRVS, ЮНФПА) поблагодарил всех за активное участие и отличный обмен знаниями и 
идеями. ЮНФПА выпала честь войти в состав этой группы, и Фонд надеется на продолжение 
сотрудничества с целью дальнейшего развития сети. Д-р Силва надеется снова увидеться со 
всеми на субрегиональной сессии конференции министров в Бангкоке, в рамках которой в том 
числе речь пойдет об успехах, достигнутых на этой встрече.

Г-н Филиппо Карузо (главный технический советник ПРООН в Таджикистане) подчеркнул, 
насколько познавательной была информация о работе различных институциональных структур 
Центральной Азии и Турции. Хотя нельзя сказать, что одна система лучше другой, лично ему 
было очень интересно проследить использование странами разных подходов к решению одного 
и того же вопроса. ПРООН оказала поддержку делегации коллег и друзей из Таджикистана. 
Он выразил надежду, что на следующем региональном совещании будет возможность 
рассказать о достигнутых Таджикистаном успехах и новой проводимой работе. Было очень 
приятно видеть делегацию здесь, в Анкаре, и он надеется, что визит был также и полезен.

Г-жа Таня Сейерсен (специалист по статистике, ЭСКАТО) поблагодарила всех за весьма 
продуктивный обмен опытом и активное участие в сессиях семинара. Г-жа Сейерсен также 
выразила благодарность коллегам из SESRIC, ЮНФПА, Vital Strategies и ЮНИСЕФ за столь 
активную поддержку и весомый вклад в проведение встречи. Предложение о создании 
субрегиональной сети для Северной и Центральной Азии впервые прозвучало в 2014 году, и 
очень приятно, что наконец-то удалось организовать нынешнюю встречу в Анкаре. Она надеется, 
что положено начало более тесному сотрудничеству и будущем совместным мероприятиям.

Делегаты договорились о следующих дальнейших шагах:

•	 �Они проконсультируются с отраслевыми министерствами своих стран и обсудят 
варианты создания сети, которые стали бы наиболее полезными для органов ЗАГС 
и всех отраслевых министерств, участвующих в деятельности по регистрации актов 
гражданского состояния и статистике естественного движения населения.

•	 �Рабочая группа в составе двух стран-членов, а также ЮНФПА и ЭСКАТО займется 
разработкой проекта технического задания для предлагаемой сети органов ЗАГС.

•	 �Данная группа объединит усилия и представит проект такого техзадания для 
обсуждения на понедельничной сессии Министерской конференции в Бангкоке.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1: ПРОГРАММА СЕМИНАРА

СОВЕЩАНИЕ ОРГАНОВ РЕГИСТРАЦИИ АКТОВ ГРАЖДАНСКОГО 
СОСТОЯНИЯ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ

Штаб-квартира SESRIC, Анкара (Турция), 15–17 апреля 2025 г.

ВРЕМЯ ПУНКТ ПОВЕСТКИ ДНЯ ДОКЛАДЧИК

ДЕНЬ 1

09:00 09:15 Регистрация участников

09:15 09:55 Приветствие и 
вступительное слово

Модератор: Д-р Ромеш Силва, 
технический специалист ЮНФПА 

Вступительное слово

– �Г-н Йекта Ноян,  
начальник отдела при Главном 
управлении по международной 
экономической политике и институтам 
Министерства иностранных дел Турции

– �Г-жа Зехра Зюмрут  
Сельчук, генеральный директор SESRIC

– �Д-р Бабатунде А. Ахонси, Постоянный 
координатор Организации Объединенных 
Наций в Турции

– �Г-жа Мариам Хан,  
ЮНФПА

– �Д-р Хлоя Харви,  
младший специалист по вопросам 
статистики, ЭСКАТО

– �Г-н Филиппо Карузо,  
главный технический советник  
ПРООН в Таджикистане

09:55 10:15 Краткое представление 
участников встречи

Модератор: Г-н Сейид Тахир Махмуд, 
старший специалист по статистике (SESRIC)

10:15 10:30 Групповое фото и перерыв на кофе
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ВРЕМЯ ПУНКТ ПОВЕСТКИ ДНЯ ДОКЛАДЧИК

ДЕНЬ 1

10:30 10:45 Обзор повестки дня и 
порядка работы встречи

Ознакомление с 
потенциалом сети органов 
ЗАГС в Центральной  
Азии (RU)

– �Д-р Хлоя Харви,  
младший специалист по вопросам 
статистики, ЭСКАТО

– �Г-н Ромен Сантон,  
заместитель директора по программе 
CRVS, Vital Strategies
Докладчик: Д-р Ромеш Силва,  
технический специалист, ЮНФПА

10:45 11:05 «Блиц-знакомство». Модератор: Д-р Хлоя Харви

11:05 12:30 Вводная информация о 
цифровизации систем 
CRVS. (RU)

Порядок государственной 
регистрации актов 
гражданского состояния в 
Казахстане. (RU)

Презентация о работе по 
цифровизации в Грузии. (RU)

Текущее положение дел 
с регистрацией актов 
гражданского состояния 
в Монголии и переход 
на цифровую форму 
регистрации смерти. (RU)

Модератором сессии выступила 
– �Г-жа Айнур Канафина, программный 

специалист по вопросам 
народонаселения и развития, ЮНФПА
Спикеры: 

– �Г-н БП Панвар, ЮНИСЕФ
– �Г-жа Венера Калимова (председатель), 

Министерство юстиции, Казахстан
– �Г-н Ираклий Чедлидзе,  

начальник отдела ЗАГС и регистрации 
населения, Министерство юстиции, Грузия

– �Г-н Тугулдур Туул,  
начальник отдела ЗАГС Главного органа 
государственной регистрации Монголии
Докладчик: Д-р Ромеш Силва,  
технический специалист, ЮНФПА

12:30 13:30 Обеденный перерыв

13:30 13:50 Тенденции развития 
органов записи актов 
гражданского состояния в 
Узбекистане. (RU)

Модератор сессии: Г-жа Айнур Канафина, 
программный специалист по вопросам 
народонаселения и развития, ЮНФПА

– �Г-н Анваржон Баходиржон Турсуналиев, 
главный консультант Департамента 
координации деятельности Центров 
государственных услуг и органов ЗАГС 
при Министерстве юстиции; и

– �Г-жа Кабирахон Кодиралиевна Талапова, 
начальник отдела ЗАГС Чустского района 
Наманганской области, Министерство 
юстиции, Узбекистан
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ВРЕМЯ ПУНКТ ПОВЕСТКИ ДНЯ ДОКЛАДЧИК

ДЕНЬ 1

13:50 14:30 Обсуждение, сессия 
вопросов и ответов по 
итогам презентаций стран

Модератором сессии выступила  
Г-жа Айнур Канафина, программный 
специалист по вопросам 
народонаселения и развития, ЮНФПА
Докладчик: Д-р Ромеш Силва,  
технический специалист, ЮНФПА

14:30 15:00 Перерыв на кофе

15:00 16:00 Знакомство с World Café: представит (и будет следить за временем) 
– �Д-р Хлоя Харви, ЭСКАТО

Организация World Café: За каждым столом закреплен ведущий-
фасилитатор, который будет способствовать обсуждению и следить  
за протоколированием его хода. Участники по своему усмотрению 
могут переходить от одного стола к другому раз в 15 минут.
Стол 1. Расчет затрат и финансирования на ИКТ

– �Г-н БП Панвар, бизнес-аналитик по технологиям развития (T4D), 
ЮНИСЕФ ECARO; и 

– �Г-н Анвар Аминов, Программный аналитик по вопросам 
народонаселения и развития, ЮНФПА Таджикистан
Стол 2. Уникальные идентификаторы и связи с национальным
удостоверением личности и другими государственными секторами; 

– Д-р Ромеш Силва, технический специалист ЮНФПА, и 
– Г-жа Айнур Канафина, программный специалист по вопросам

народонаселения и развития, ЮНФПА
Стол 3. Отображение существующих бизнес-процессов в качестве 
вклада в усилия по цифровизации: 

– Д-р Хлоя Харви, младший специалист по вопросам статистики (ЭСКАТО), и
– �Г-н Аъзам Тошпулатов, программный сотрудник по вопросам 

демографии и развития (ЮНФПА Узбекистан)
Стол 4. Онлайн-регистрация: 

�– Г-н Филиппо Карузо, главный технический советник ПРООН в
Таджикистане, переводчик 1
Стол 5. Оцифровка уже имеющихся записей; 

– Г-жа Таня Сейерсен, переводчик 2
Стол 6. Связи с сектором здравоохранения, уведомления и т.д. 

– Г-н Ромен Сантон, Vital Strategies; 
– Г-жа Асель Тургунова, программный специалист Фонда ООН в 

областинародонаселения, ЮНФПА Кыргызстан

16:00 17:00 Обратная связь от столов World Café о 
цифровизации и определение ключевых 
проблем, решений и рекомендаций, 
связанных с цифровизацией систем 
регистрации актов гражданского состояния

Г-жа Таня Сейерсен, 
специалист по статистике, 
ЭСКАТО (фасилитатор)

Докладчик: Г-н Ромен 
Сантон, Vital Strategies
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ВРЕМЯ ПУНКТ ПОВЕСТКИ ДНЯ ДОКЛАДЧИК

ДЕНЬ 2

09:00 09:15 Подведение итогов 1-го дня – �Д-р Ромеш Силва, 
технический специалист ЮНФПА

09:15 10:45 Вводная информация 
о целях создания 
субрегиональных сетей

Латиноамериканский 
и Карибский совет по 
регистрации актов 
гражданского состояния, 
идентификации личности и 
статистике естественного 
движения населения 
(CLARCIEV). (RU)

CR8 — Специалисты в 
области регистрации актов 
гражданского состояния 
Южной Азии
Обсуждение

Модератором сессии выступила  
Г-жа Таня Сейерсен, специалист по
статистике ЭСКАТО

– Г-н Хуан Минетто, 
руководитель проекта, Организация 
американских государств (ОАГ)

– г-н Захид Хоссейн (д.м.н.)
Главный регистратор (по вопросам 
рождения и смерти), 
правительство Бангладеш

Докладчик: Г-н Ромен Сантон,  
Vital Strategies

10:45 11:00 ПЕРЕРЫВ НА КОФЕ

11:00 12:10 Обзор информации об 
оценке и устранению нер
авенства в сфере CRVS. (RU)

Кыргызстан: достижения 
в области записи актов 
гражданского состояния и 
планы на будущее. (RU)

Расширение полноты и 
степени охвата регистрации 
в Таджикистане. (RU)

Модератором сессии выступила  
д-р Хлоя Харви, младший специалист 
по вопросам статистики, ЭСКАТО

– Г-н Дария Райымкулова, 
эксперт государственного учреждения 
«Кызмат» при Управлении делами 
Президента Кыргызской Республики

– Г-жа Майниссо Ализода, 
начальник Главного управления 
записи актов гражданского состояния 
Министерства юстиции;

– Г-н Фаридун Шарифи, 
директор по информационным 
технологиям ГУП «Куният» при 
Министерстве юстиции
Докладчик: Г-жа Таня Сейерсен, ЭСКАТО

12:10 13:10 ОБЕДЕННЫЙ ПЕРЕРЫВ

13:10 17:00 Встреча в 13.15 для выезда на место
Возвращение в SESRIC к 17:30
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ВРЕМЯ ПУНКТ ПОВЕСТКИ ДНЯ ДОКЛАДЧИК

ДЕНЬ 3

09:00 09:30 Подведение итогов 2-го дня, 
размышления по итогам 
посещения объектов

�– �Д-р Ромеш Силва,  
технический специалист,
ЮНФПА

09:30 10:00 Обзор (2025) Азиатско-Тихо
океанского десятилетия реги
страции актов гражданского 
состояния и статистики естествен
ного движения населения и Третья 
Министерская конференция по 
CRVS в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе. (RU)

– �Г-жа Таня Сейерсен, 
специалист по статистике, 
ЭСКАТО
Докладчик: Д-р Хлоя Харви, 
ЭСКАТО

10:00 10:30 Оценка и устранение неравенства 
в рамках CRVS на протяжении 
всей жизни и развитие 
устойчивых систем. (RU)

– �Д-р Ромеш Силва, 
технический специалист, ЮНФПА
Докладчик: Хлоя Харви, ЭСКАТО

10:30 10:45 ПЕРЕРЫВ НА КОФЕ

10:45 12:00 World Café 
(представляет Г-жа Таня Сейерсен)
Для каждого стола назначен ведущий (фасилитатор), который будет 
вести дискуссии и обеспечивать их протоколирование. Участники по 
своему усмотрению могут переходить от одного стола к другому раз в 
15 минут.
Стол 1. Количественные оценки и выявление групп, оставшихся вне 
охвата CRVS, статистический потенциал;

– �Д-р Хлоя Харви, младший специалист по вопросам статистики, ЭСКАТО, 
– Г-н Аъзам Тошпулатов, программный сотрудник по вопросам

демографии и развития, ЮНФПА Узбекистан
Стол 2. Качественные оценки и выявление групп, оставшихся вне  
охвата CRVS. 

 – Г-жа Таня Сейерсен, специалист по статистике (ЭСКАТО); переводчик 2
Стол 3.  Информационно-пропагандистская деятельность/работа с 
маргинализированными сообществами, 

– Г-жа Айнур Канафина, программный специалист по вопросам
народонаселения и развития, ЮНФПА
Стол 4. Решение проблем конкретных групп лиц (гендер, лица с 
инвалидностью, дети-подкидыши и т.д.) 

– �Д-р Ромеш Силва, технический специалист ЮНФПА; переводчик 1
Стол 5. Сотрудничество с НПО и гражданским обществом.
Стол 6. Создание стимулов для регистрации и вовлечение в процесс 
реализации лиц, ответственных за принятие решений: 

– �Г-жа Марине Яйляханян, глава Агентства ЗАГС

https://drive.google.com/file/d/1d6qx2GvaFJz9NQGU0RHWX46fW6qNb3Jf/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1d6qx2GvaFJz9NQGU0RHWX46fW6qNb3Jf/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1d6qx2GvaFJz9NQGU0RHWX46fW6qNb3Jf/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1d6qx2GvaFJz9NQGU0RHWX46fW6qNb3Jf/view?usp=drive_link
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ВРЕМЯ ПУНКТ ПОВЕСТКИ ДНЯ ДОКЛАДЧИК

ДЕНЬ 3

12:00 13:00 ОБЕД

13:00 13:30 Обратная связь по итогам 
работы World Café и определение 
ключевых проблем, решений 
и рекомендаций, связанных 
с оценкой и устранением 
неравенства в системах реги
страции, результаты обсуждений

Групповая дискуссия под 
модерацией Г-н Фабио Лоза, 
советника по вопросам 
демографической устойчивости  
и политики (ЮНФПА EECARO)
Докладчик: Д-р Хлоя Харви, 
ЭСКАТО

13:30 14:30 Обсуждение вопроса об 
организации сети

Г-жа Таня Сейерсен, специалист  
по статистике, ЭСКАТО (модератор)
Докладчик: Г-жа А. Канафина, 
программный специалист по 
вопросам народонаселения и 
развития, ЮНФПА

14:30 14:45 ПЕРЕРЫВ НА КОФЕ

14:45 15:45 Решения по ключевым 
рекомендациям встречи

Модератор Г-жа Таня Сейерсен, 
ЭСКАТО
Докладчик: А. Канафина, 
программный специалист по 
вопросам народонаселения и 
развития, ЮНФПА

15:45 16:15 Заключительные замечания и 
подведение итогов, включая 
оценку мероприятия

SESRIC, ЮНФПА, ЭСКАТО и ПРООН
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5
ПРИЛОЖЕНИЕ 2: СПИСОК УЧАСТНИКОВ

№ ФИ Должность Организация

1 Г-жа Марине 
Яйляханян

Глава Агентства ЗАГС Министерство юстиции 
Армении

2 Г-н Арман Аветисян Глава Агентства ЗАГС Министерство юстиции 
Армении

3 Г-жа Азиза Алиева Атташе Министерство иностранных 
дел Азербайджана

4 Г-жа Фируза 
Будагова

Атташе Министерство иностранных 
дел Азербайджана

5 Г-жа Айтан 
Мурадова

Начальник отдела  
регистрации

Министерство юстиции 
Азербайджана

© ESCAP
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№ ФИ Должность Организация

6 Г-н Александр 
Арабули

Начальник Департамента 
переписи населения и 
демографической статистики

Геостат, Грузия

7 Г-н Паата 
Шавишвили

Заместитель исполнительного 
директора Геостат

Геостат, Грузия

8 Г-н Ираклий 
Челидзе

Начальник отдела ЗАГС и 
регистрации населения

Министерство юстиции Грузии

9 Г-н Елдос Жапархан Главный эксперт Депар
тамента статистических 
регистров и классификаций

Бюро национальной 
статистики, Казахстан

10 Г-жа Венера 
Калимова

Председатель Министерство юстиции 
Республики Казахстан

11 Г-жа Дария 
Райымкулова

Эксперт, государственное 
учреждение «Кызмат»

Управление делами 
Президента Кыргызской 
Республики

12 Г-н Кенже 
Алыгулова

Ведущий специалист отдела 
регистрации населения

Министерство цифрового 
развития Кыргызстана

13 Г-жа Цогзолмаа 
Тсооку 
Жаргалсайхан

Старший специалист по 
статистике, Отдел переписи 
населения и жилищного фонда

Национальное статистическое 
управление Монголии

14 Г-н Тугулдур Туул Начальник отдела ЗАГС Главный орган государ
ственной регистрации, 
Монголия

15 Г-жа Майнисо 
Ализода

Начальник Главного 
управления ЗАГС

Министерство юстиции 
Таджикистана

16 Г-жа Суман Рахмон Начальник законодательного 
управления образования, науки, 
культуры и информации

Управление образования, 
науки, культуры и информации 
Республики Таджикистан

17 Г-жа Гульчехра 
Рахмон

Заведующая Отделом ЗАГС 
Хатлонской области, Минюст

Министерство юстиции 
Таджикистана

ПРИЛОЖЕНИЕ 2: СПИСОК УЧАСТНИКОВ



32 Вводный семинар | Евразийская сеть органов регистрации актов гражданского состояния  |  Анкара, Турция | 15–17 апреля 2025 г.

№ ФИ Должность Организация

18 Г-жа Дилноз 
Мухаммади

Заведующая Отделом ЗАГС 
Согдийской области, Минюст

Министерство юстиции 
Таджикистана

19 Г-жа Камила 
Мусавирзода

Заведующая Отделом 
ЗАГС Горно-Бадахшанской 
автономной области, Минюст

Министерство юстиции 
Таджикистана

20 Г-н Фаридун 
Шарифи

Директор ГУП «Куният»  
при Минюсте

Министерство юстиции 
Таджикистана

21 Г-жа Гулджахон 
Давлатзода

Заведующая государственным 
учреждением «Научно-
исследовательский институт 
акушерства гинекологии и 
перинатологии Таджикистана»

Министерство 
здравоохранения 
Таджикистана

22 Г-жа Давлатби 
Каримова

Директор Городского 
медицинского центра №1, 
Минздрав

Министерство 
здравоохранения 
Таджикистана

23 Г-н Наджиб 
Шонусайриев

Начальник отдела социальной 
статистики Управления 
демографической, социальной 
статистики и занятости

Агентство по статистике 
Таджикистана

24 Г-жа Наргиз 
Нурбекова

Главный специалист 
Управления демографической, 
социальной статистики и 
занятости

Агентство по статистике 
Таджикистана

25 Г-н Мафтун Муроди Заведующий отделом 
иностранных учреждений 
Главного консульского 
управления

Агентство по статистике 
Таджикистана

26 Г-н Мехмет Кагри 
Озполат

Руководитель отдела 
информационных технологий, 
DGCRC

DGCRC, Турция

ПРИЛОЖЕНИЕ 2: СПИСОК УЧАСТНИКОВ
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№ ФИ Должность Организация

27 Г-н Анваржон 
Баходиржон 
Турсуналиев

главный консультант 
Департамента координации 
деятельности Центров 
государственных услуг и 
органов ЗАГС при Минюсте

Министерство юстиции 
Узбекистана

28 Г-жа Кабирахон 
Кодиралиевна 
Талапова

Начальник отдела 
ЗАГС Чустского района 
Наманганской области

Министерство юстиции 
Узбекистана

29 Д-р Бабатунде 
Алонси

Постоянный координатор ООН Страновая группа Организации 
Объединенных Наций, Турция

30 Г-жа Мариам Хан Представитель ЮНФПА Страновой офис ЮНФПА  
в Турции

31 Д-р Ромеш Силва Старший технический 
специалист

Штаб-квартира ЮНФПА,  
Нью-Йорк

32 Г-жа Айнур 
Канафина

Программный специалист  
по вопросам народонаселения 
и развития

Региональный офис ЮНФПА 
по Восточной Европе и 
Центральной Азии

33 Д-р Фабио Лоза Советник по вопросам 
демографической 
устойчивости и политики

Региональный офис ЮНФПА 
по Восточной Европе и 
Центральной Азии (ЮНФПА 
EECARO)

34 Г-н Аъзам 
Тошпулатов

Программный сотрудник  
по вопросам демографии  
и развития

Страновой офис ЮНФПА  
в Узбекистане

35 Г-н Анвар Аминов Программный сотрудник 
по вопросам демографии и 
развития

Страновой офис ЮНФПА  
в Таджикистане

36 Г-жа Асель 
Тургунова

Программный сотрудник 
по вопросам демографии, 
развития и молодежи

Страновой офис ЮНФПА  
в Кыргызстане

37 Г-жа Айсель Юксель Программный сотрудник  
по вопросам демографии  
и развития

Страновой офис ЮНФПА  
в Турции
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№ ФИ Должность Организация

38 Г-жа Сьюзан Рамзи Докладчик Страновой офис ЮНФПА  
в Турции

39 Г-жа Эмине 
Кузутурк Саваш

Руководитель программы 
CEFM

Страновой офис ЮНФПА  
в Турции

40 Г-н Филиппо Карузо Главный технический 
консультант

Страновой офис ПРООН  
в Таджикистане

41 Г-жа Таня Сейерсен Специалист по статистике ЭСКАТО ООН

42 Доктор Хлоя Харви младший специалист по 
вопросам статистики, ЭСКАТО

ЭСКАТО ООН

43 Г-н Ромен Сантон Заместитель директора, 
Программа CRVS по Азии

Vital Strategy

44 Г-н Онур Чаглар Директор Департамента 
статистики и информации

SESRIC

45 Г-н Сейид Тахир 
Махмуд

 Старший специалист по 
статистике Департамента 
статистики и информации

SESRIC

46 Г-н Эльнадави 
Эльфаки

Помощник администра
тивного сотрудника 
в Административно-
финансовом департаменте

SESRIC

47 Г-н Иссе Хассан Специалист по 
информационным 
технологиям, Департамент 
публикаций и информа
ционных технологий

SESRIC

48 Г-н БП Панвар Бизнес-аналитик по 
технологиям развития

Региональный офис  
ЮНФПА по Восточной  
Европе и Центральной Азии 
(ЮНФПА EECARO)

49 Г-жа Эмине  
Арслан Паули

Сотрудник по управлению 
информацией

ЮНИСЕФ
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№ ФИ Должность Организация

50 Г-н Идрис Беязит Эксперт, Турецкий институт 
статистики

TurkStat

51 Г-жа Гёзде Метин Эксперт, Турецкий институт 
статистики

TurkStat

52 Г-н Тарик Чифтчи Эксперт, Турецкий институт 
статистики

TurkStat

53 Г-жа Гюлден 
Йылмаз

Эксперт, Генеральное 
управление по вопросам ЗАГС 
и гражданства

DGCRC

54 Д-р Захид Хоссейн Главный регистратор, 
правительство Бангладеш

Бангладеш

55 Г-н Хуан Минетто Руководитель проекта, CRVS Организация американских 
государств
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Для получения дополнительной 
информации:

getinthepicture.org
Статистический отдел

Экономическая и социальная комиссия 
ООН для Азии и Тихого океана

Здание Организации Объединенных Наций
Проспект Раджадамнерн Нок

Бангкок 10200, Таиланд 
escap-crvs@un.org

http://getinthepicture.org
https://crvs.unescap.org/
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